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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Francisco Javier Vásquez Montepeque
Alcalde Municipal
Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 
 



  

    

 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Francisco Javier Vásquez Montepeque
Alcalde Municipal
Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Francisco Javier Vásquez Montepeque
Alcalde Municipal
Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Francisco Javier Vásquez Montepeque
Alcalde Municipal
Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s)  No.  (Nos.)  DAM-0667-2012  de  fecha  30  de  agosto  2012  he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de  La  Gomera,  del  Departamento  de  Escuintla  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al período comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2012.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  La  Gomera,  del  Departamento  de  Escuintla,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Falta de segregación de funciones
Cheques emitidos a nombre del personal
Falta  de  Almacén  o  Bodega  para  el  control  de  bienes,  materiales  y
suministros
Deficiente archivo de documentos de respaldo



    

5.  

1.  

Ingresos no depositados intactos e inmediatos

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Área Financiera

Incumplimiento en Rendición de Cuentas

La comisión de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Marco Tulio
Argueta Garcia (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro Valenzuela (Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

Lic. MARCO TULIO ARGUETA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Período auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Período auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0667-2012  de fecha 30 de agosto 2012
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Período auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de La Gomera, del
Departamento de Escuintla, correspondiente al período comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad y
Planta en Operación, Construcciones en Proceso, Bienes de uso Común,
Prestamos Internos a Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios e Intereses  y del área de gastos, las cuentas Gastos de Consumo

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central. Del área de Egresos, los Programas
siguientes: 01Actividades Centrales, 11 Servicios Públicos Municipales y 99
Partidas no Asignables a Programas, considerando los eventos relevantes de
acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Período auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

no Personales, 02 Materiales y Suministros, 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles, 04 Transferencias Corrientes, mediante la aplicación de pruebas
selectivas.
 
Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q. 654,104.00, integrada por 2
cuentas bancarias como se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro
(Pagadora), BANRURAL, Cuenta Única del Tesoro (Receptora), Crédito
Hipotecario Nacional; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1230 presenta un saldo de
Q.178,728,533.38, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad Planta y
Equipo Q. 26,106,593.17, 1232 Maquinaria y Equipo Q.3,304,060.12, 1233 Tierras
y Terrenos Q.191,85.41, 1234 Construcciones en Proceso Q.142,857,343.88,
1235 Equipo Militar y de Seguridad Q.15,068.00, 1237 Otros Activos Fijos
Q.344,809.80, 1238 Bienes de Uso Común Q.5,908,800.00, los saldos de las
cuentas según el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Período auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
 
Préstamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de  diciembre de   2012, la cuenta No.2232, la Cuenta Préstamos Internos a
Largo Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.24,879,798.76, en concepto de
Préstamos con las siguientes entidades Banco Banrural y Crédito Hipotecario
Nacional.
 
Estado de Resultados
 
 
Ingresos y Gastos
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos
 
Venta de Servicios
 
La Cuenta No. 5142, registra en concepto de venta de servicios percibidos durante
el período 2012, la cantidad de Q. 4,550,103.44
 
Intereses
 
La cuenta 5161 intereses presenta al 31/12/2012 presenta un saldo de Q. 113.75.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los Gastos de Consumo se integran por remuneraciones, Bienes y Servicios, lo
que en el Ejercicio Fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q. 34,596,279.35
según Cuenta No. 6110.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 29 de
noviembre de 2011 mediante Acta No. 122-2011.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de La Gomera, del Departamento de Escuintla
Período auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 4 de
abril de 2013, mediante Acta No. 38-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q 60,705,880.00, el cual tuvo una ampliación de Q 44,433,191.53,
para un presupuesto vigente de Q 105,139,701.53, ejecutándose la cantidad de
Q.93,179,275.00 (89%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.19,416,015.62, Ingresos no Tributarios
Q.4,567,026.50, Venta de Bienes y Servicios de la Administración Q.
2,299,960.57, Ingresos de Operación Q 2,252,347.87, Rentas de la Propiedad Q.
779,678.41, Trasferencias Corrientes Q.5,230,946.86 y Transferencias de Capital
Q.38,187,712.49, Recursos Propios de Capital Q. 179,284.32 y Endeudamiento
Público Interno Q. 19,266,302.36.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.60,705,880.00, el cual tuvo una ampliación de Q. 44,433,191.53,
para un presupuesto vigente de Q. 105,139,071.53, ejecutándose la cantidad de
Q.93,800,933.96 (89%) a través de los programas específicos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q. 34,255,062.07, en el Programa
11 Servicios Públicos Municipales la cantidad de Q. 13,650,033.63, Programa 12
Red Vial Q. 25,443,734.22, Programa 13 Educación la cantidad Q.1,168,944.72,
Programa 14 Desarrollo Urbano y Rural la cantidad de Q.6,581,185.00 y en el
Programa 99 Partidas no Asignables a Programas la cantidad Q.12,425,659.95, de
los cuales el programa 01 es el más importante con respecto a la ejecución y
representa un 37 % de la misma.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.44,433,191.53, y transferencias por un valor de Q11,377,008.91, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de La Gomera, Escuintla, reportó que al 31 de diciembre de
2012, que tiene convenios vigentes los cuales se detallan a continuación:

 
La Municipalidad de la Gomera, Escuintla, reportó que al 31 de diciembre de
2012, tiene convenios vigentes los cuales se detallan a continuación
     

 
No. CONVENIO FECHA ENTIDAD FINALIDAD RECURSOS A UTILIZAR

935-2005 2005 IGSS Cuota laborales y patronales Fondos Propios

242010  Plan de Prestaciones Cuota Laboral Fondos Propios

262010  Plan de Prestaciones Cuota Patronal Fondos Propios

2509  Plan de Prestaciones Cuota Laboral Fondos Propios

2609  Plan de Prestaciones Cuota Laboral Fondos Propios

 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad no pericibió ningún tipo de ingreso por concepto de Donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibió ingresos en concepto de
préstamos la cantidad de Q.15,974,284.78, de conformidad con los contratos
siguientes:
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No. No. De Contrato Destino Acreedor Valor

1 417738 Gastos de Inversión Banrural 1,621,501.83

2 417739 Gastos de Inversión Banrural 8,033,595.22

3 433651 Gastos de Inversión Banrural 4,019,187.73

4 427488 Gastos de Funcionamiento CHN 1,600,000.00

5 427489 Gastos de Funcionamiento CHN 700,000.00

   TOTAL 15,974,284.78

 
5.2.6 Transferencias
 
La Muncipalidad no realizó transferencias a insituciones u organizaciones durante
el período 2012.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema SIAF-MUNI
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 6, finalizados anulados
7 según reporte de Guatecompras generado de fecha 30 de enero de 2013
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
 
1. Balance General
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6.2 Estado de Resultados
1. Estado de Resulados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
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Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de segregación de funciones
 
Condición
Se pudo comprobar que en el área de Tesorería, la misma persona es la
encargada de llevar los libros auxiliares de bancos, así como de llevar el registro
de inventarios.   Lo mismo sucede en el departamento financiero donde la
encargada de presupuesto realiza varias actividades, el encargado de llevar
inventarios lleva al mismo tiempo el libro de cuentas corrientes bancarias.
 
Criterio
Acuerdo No. A-09-2003, Normas Generales de Control Interno Gubernamental
emitidas por la Contraloría General de Cuentas, 1. Normas de aplicación general,
numeral 1.5 Separación de Funciones, indica: “Es responsabilidad de la máxima
autoridad de cada entidad púbica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las
unidades administrativas y sus servidores.  Una adecuada separación de
funciones garantiza independencia entre los procesos de: autorización, ejecución
registro, recepción, custodia de valores y bienes y el control de las operaciones. 
La separación de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operación”. 2.5 “Separación
de funciones incompatibles.  Cada entidad pública debe velar porque se limiten
cuidadosamente las funciones de las unidades y de sus servidores, de modo que
exista independencia y separación entre funciones incompatibles.  Los
procedimientos de registro, autorización y custodia son aplicables a todos los
niveles de organización, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo
debe tener claramente definido el campo de competencia.”
 
Causa
Inobservancia a la normativa de control interno establecida, por parte de las
autoridades municipales, relacionada a la separación de funciones que cada
empleado o funcionario debe tener.
 
Efecto
No permite la independencia entre los procesos toda vez que es una misma
persona la que está ejerciendo el control total de una operación; existiendo riesgo
de errores, voluntarios o involuntarios en el desarrollo de las actividades.
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Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones, al Director de AFIM, para que asigne
las funciones en las distintas áreas, de tal forma que no existan actividades 
incompatibles, siendo lo correcto que las actividades no se centralicen en una sola
persona.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 08-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, el Alcalde Municipal y el

Tomando en cuenta el tamaño de laDirector de AFIM, manifiesta lo siguiente:
Municipalidad, que no contamos con presupuesto para contratar más personal las
personas que se encuentran asignadas en sus puestos en el Área de Tesorería y
Administración Financiera fueron asignadas tomando en cuenta estos aspectos,
así mismo dichas personas están bajo la SUPERVISION CONTINUA en las
actividades que desarrollan por el Director de AFIM, cumpliendo así con los
principios de control interno que el Manual de Integración Financiera establece.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que el Alcalde Municipal y Director
de AFIM, no presentaron pruebas de desvanecimiento y en su comentario
aceptaron el incumplimiento, además lo manifestado no los exime de
responsabilidad.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE 5,000.00
DIRECTOR DE DAFIM JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS 5,000.00
Total Q. 10,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Cheques emitidos a nombre del personal
 
Condición
Durante el período de enero a diciembre de 2012, se determinó que se emitieron
varios cheques a nombre de la Municipalidad de la Gomera, Escuintla, para
efectuar pagos de las distintas planillas de salarios de los empleados municipales.
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Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM- II MODULO
DE TESORERIA, 1 PRINCIPIOS GENERALES. 1.13 Forma de Pago, indica:
“Todo pago que haga la municipalidad se hará por medio de cheque voucher, el
cual se extenderá exclusivamente a nombre del proveedor o prestador del
servicio, aplicando los lineamientos contables que se requieren en el mismo,
adjuntando a la vez toda la documentación del caso, de este procedimiento se
exceptúan los gastos que se hagan con fondos de caja chica."
 
Causa
Inobservancia por parte del Director de AFIM, al no dar cumplimiento  de lo
estipulado por el Manual de Administración Financiera Integrado Municipal
–MAFIM, específicamente al Módulo de Tesorería, relacionado con el medio que
debe utilizarse para hacer los diferentes pagos. 
 
 
Efecto
Riesgo, que los fondos se utilicen con otro fin distinto al aprobado, provocando
pérdida o menoscabo del erario Municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, a efecto que en
lo sucesivo los sueldos y salarios de los empleados municipales, sean realizados a
través de acreditamiento directo en cuenta en algún banco del sistema.
 
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 08-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, el Alcalde Municipal y el

Los únicos pagos que se realizan aDirector de AFIM, manifiesta lo siguiente: 
nombre de la Municipalidad son los cheques de planillas pero ya se están
realizando las gestiones parra migar al Sistema de Contabilidad Integrada y así
realizar los pagos del personal por acreditamiento a cuenta.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud que las autoridades aceptaron el
incumplimiento de lo normado en la Ley.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 8, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE 4,000.00
DIRECTOR DE DAFIM JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros
 
Condición
No se cuenta con un local apropiado para el Departamento de Almacén Municipal
y no existen un adecuado registro de los bienes y suministros que se adquieren
por parte de la Municipalidad.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integral Municipal -MAFIN-, I versión, en
el Módulo IV numeral 1.1.1 Definición, Indica: "Es el espacio Físico en el cual se
almacenan y se encuentra bajo custodia, materiales, útiles de escritorio, equipo,
vehículos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su
naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del Almacén
Municipal; 1.4 la emisión de órdenes de compra y pago, indica la forma del registro
de entradas, salidas y exigencia de Materiales y Suministros que forman parte del
Control operativo del departamento de Almacén."
 
Causa
Incumplimiento de lo que establece, el Manual de Administración Financiera
Integral Municipal –MAFIM-, Relacionado con el Control, al no controlar las
entradas, salidas y existencias de materiales y suministros., así mismo no se
utiliza requisiciones preliminares ni definitivas, por lo consiguiente o para inversión
en obras, no presentan registros de almacén. 
 
Efecto
Imposibilita comprobar oportunamente y con exactitud, la compra de materiales y
suministros y el destino de la entrega, situación que puede ir en detrimento de los
recursos económicos Municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe realizar las gestiones necesarias, con el fin de crear el
área de Almacén Municipal y así mismo nombrar a la persona encargada, quien
deberá verificar las cantidades y calidades de los materiales y suministros, en el
momento de recepción y salida de los mismos.
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Comentario de los Responsables
En Oficio No. 07-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, el Director de AFIM,

Tomando en cuenta las recomendaciones del caso,manifiesta lo siguiente: 
realizaremos las gestiones necesarias para el control y administración de bienes,
suministros, materiales y bienes menores de esta Municipalidad.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, porque la Administración, en su comentario
aceptó el incumplimiento del resguardo de los bienes municipales.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE DAFIM JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Hallazgo No. 4
 
Deficiente archivo de documentos de respaldo
 
Condición
Se determinó que los documentos originales de ingresos y egresos, así como toda
la documentación que respalda las operaciones, no se encuentran archivados de
forma segura y en un lugar específico.
 
Criterio
El Acuerdo Interno 09-03 emitido por la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.11 Archivos, indica:¿Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, emitir con base
en las regulaciones legales respectivas, las políticas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organización, creen y mantengan archivos
ordenados en forma lógica, definiendo su contenido, de manera que sea fácil
localizar la información.
 
Causa
Inobservancia, por parte de las autoridades municipales, de la Normativa de
Control Interno, relacionada con el establecimiento de un sistema de archivo
 
Efecto
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Riesgo de pérdida, extravío o destrucción de los documentos originales tanto de
ingresos, como de egresos; asimismo, dificulta localizar la documentación
necesaria para cualquier consulta.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucción al Director de AFIM, para que ordene
en forma Lógica el sistema de archivo Municipal y los documentos originales de
ingresos y egresos, se resguarden en un lugar específico, adecuado y Seguro.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 07-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, el Director de AFIM,

La documentación se archiva de manera correcta según lomanifiesta lo siguiente: 
indicado y sugeridor los técnicos del programa Siaf asignados a esta
Municipalidad, en cuanto al espacio físico se realizaran las gestiones
correspondientes para tener el lugar específico, adecuado y seguro para la
documentación de respaldo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que el Director de AFIM no presentó
pruebas de desvanecimiento y en su comentario aceptaron el incumplimiento,
además lo manifestado no los exime de responsabilidad.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE DAFIM JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Hallazgo No. 5
 
Ingresos no depositados intactos e inmediatos
 
Condición
En el proceso de verificación financiera se estableció que los ingresos recaudados
por receptoría, no en todos los casos, se depositan al día siguiente de la fecha de
su recepción. Los días 27 y 29 de noviembre 2012 fueron depositados hasta el día
4 de diciembre por un monto de Q. 15,566.76 y los ingresos del día 28 de
diciembre fueron depositados hasta el día 4 de enero de 2013, con monto de Q.
11,717.71
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Criterio
En el Manual de Administración Financiera Integral Municipal -MAFIM-, segunda
versión, Modulo de Tesorería, numeral 6.2.2, Depósitos de los ingresos, establece:
"Los ingresos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja efectuado; en
forma íntegra e intacta en la cuenta que la municipalidad y sus empresas tengan
aperturada en las instituciones financieras aprobadas por la superintendencia de
bancos, de ser posible el mismo día o mas tardar al día siguiente de dicho cierre."
 
Causa
Incumplimiento por parte de las autoridades, a la aplicación de normativa vigente
aplicable al depósito oportuno de los ingresos percibidos.
 
Efecto
Riesgo de pérdida de efectivo o utilización indebida de los recursos de la
municipalidad al mantener efectivo en las oficinas.
 
Recomendación
El Acalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto que los ingresos que se recauden sean
depositados el día que se perciben o a más tardar al día siguiente.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 07-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, el Director de AFIM,

Se girarán las instrucciones correspondientes a fin demanifiesta lo siguiente: 
realizar los depósitos completos que estarán bajo la supervisión del Director de
AFIM.
 
Comentario de Auditoría
La comisión de auditoría, procedió analizar los comentarios vertidos por los
responsables y se logró determinar que los argumentos vertidos no son suficientes
para desvanecer el resultado del trabajo de auditoria para esta área, por lo que se
procede a confirmar el presente hallazgo.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE DAFIM JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS 3,000.00
Total Q. 3,000.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento en Rendición de Cuentas
 
Condición
Se determinó que la rendición de cuentas de los meses de julio y agosto de 2012,
fueron rendidas fuera del tiempo estipulado por la ley, ejemplo el mes de agosto
se rindió hasta en el 02 de octubre de 2012, septiembre fue rendido hasta el 25 de
octubre de 2012.
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal en el artículo 138 Fiscalización y rendición de cuentas indica: “La
Municipalidad deberá rendir cuentas conforme lo establece la Ley Orgánica del
Tribunal y Contraloría de Cuentas”, y el Acuerdo Interno No. 09-03 emitido por la
Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, numeral 5.10 Rendición de Cuentas no sindica: “Las máximas
autoridades de los entes públicos, deben rendir cuentas públicamente de su
gestión institucional”. Así como el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
No. A-37-06, emitido por la Contraloría General de Cuentas, que contiene las
normas de carácter técnico y de aplicación obligatoria para la rendición de cuentas
de las municipalidades, en su artículo 2, numeral III inciso b) y sub inciso b.1 “Las
municipalidades deben cumplir con este requisito dentro de los primeros cinco
días de cada mes”.
 
Causa
Incumplimiento en operar oportunamente todos los movimientos financieros de la
Tesorería Municipal, dentro del SIAF-MUNI.
 
Efecto
Carencia de información financiera actualizada y confiable, lo cual no permite la
correcta toma de decisiones por parte de las autoridades municipales. Asimismo,
limita su fiscalización por parte de la Contraloría General de Cuentas. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que los
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registros de todas la operaciones que realiza la Municipalidad se operen
oportunamente y por lo tanto se pueda cumplir con presentar en forma oportuna la
rendición de cuentas.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 08-2013, de fecha 19 de febrero de 2013, el Acalde Municipal y el

Se realizarán las gestionesDirector de AFIM, manifiesta lo siguiente: 
correspondientes para tner a la vista en el menor tiempo posible las Notas de
Débito ya que las instituciones encargadas no las envían con suficiene
anticipación de tiempo para el registro en el mes que corresponde, pero se
atenderán la recomendación.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, porque el Alcalde Municipal y el Director de
AFIM, en su comentario aceptó el incumplimiento en la Rendición de Cuentas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE 3,000.00
DIRECTOR DE DAFIM JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 FELICIANO GARCIA CASTELLANOS SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
2 ANGEL ALFREDO ROSALES JURADO CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
3 BYRON MILIAN MORALES CONCEJAL II 01/01/2012 - 14/01/2012
4 RAFAEL LOPEZ FLORES CONCEJAL III 01/01/2012 - 14/01/2012
5 NOE DE JESUS MURALLES VALENZUELA CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
6 MARIO ROBERTO CUXHIL GIRON CONCEJAL V 01/01/2012 - 14/01/2012
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7 JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS DIRECTOR DE DAFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
8 FRANCISCO JAVIER VASQUEZ MONTEPEQUE ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
9 ANGEL ALFREDO ROSALES JURADO SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
10 SAMUEL ESTUARDO CORONADO REYES SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 31/12/2012
11 RAFAEL LOPEZ FLORES CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 31/12/2012
12 NOE DE JESUS MURALLES VALENZUELA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 31/12/2012
13 MARTIN CASTELLANOS ESTRADA CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 31/12/2012
14 RICARDO GOMEZ GARCIA CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 31/12/2012
15 RAUL CISNEROS GRIJALVA CONCEJAL QUINTO 01/01/2012 - 31/12/2012
16 JOSE RICARDO AVENDAÑO URIAS DIRECTOR DE DAFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MARCO TULIO ARGUETA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Somos una entidad que promueve el desarrollo del municipio a través de
actividades económicas, sociales, culturale3s, ambientales y educativas las cuales
contribuyen a satisfacer las necesidades y calidad de vida de los vecinos el
municipio de la Gomera a través del mejoramiento de los servicios, generamos
oportunidades mediante la creación de programas que permitan la participación de
los habitantes, siendo éstos poseedores de un nivel competitivo, el cual nos
permite reafirmar nuestro compromiso con el municipio para lograr el desarrollo
integral guardando equilibrio en el uso adecuado y racional de los recursos.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
La Municipalidad de la Gomera, como institución de interés público se
caracterizará por impulsar el desarrollo del municipio, a corto, mediano y largo
plazo definiendo estrategias que permitan de manera integral el Bienestar común,
de todos sus habitantes creando un marco de confianza y sostenibilidad con
políticas públicas de desarrollo.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
 
El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los síndicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un período de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del órgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administración municipal.
 
Los síndicos y concejales son los miembros del órgano de deliberación y de
decisión.
 
El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocerá durante todo el año, siendo obligatorias las siguientes:

 
1.         Educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes
2.         Salud y asistencia social
3.         Servicios, infraestructura,
4.         Fomento económico, ambiente y recursos naturales
5.         De finanzas
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6.         De probidad
7.         De la familia, la mujer y la niñez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra

forma de proyección social.
 

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
 
La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
función municipal, siendo las siguientes:
 
·           Dirección Municipal de Planificación
·           Oficina Municipal de la Mujer
·           Administración Financiera Integrada Municipal

 
Asimismo, la municipalidad deberá contar con un Auditor Interno, quien además
de velar por la correcta ejecución presupuestaria, deberá implantar un sistema
eficiente y ágil de seguimiento y ejecución presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
1. Ejecución Presupuestaria


